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Consiliul Europei

Adunarea Parlamentară 


Recomandarea 1604 (2003)1
Rolul ministerului public într-o societatea democratică guvernată de statul de drept
Traducere: jud. Cristi Danileţ

                                                                                           Ghenghea Raluca-Sorina, Andrei Marius-Florian 

1. Adunarea Parlamentară recunoaşte şi apreciază rolul esenţial al procurorului în asigurarea securităţii şi libertăţii pe tot cuprinsul statelor europene prin garantarea  statului de drept, prin protejarea împotriva încălcărilor de natură penală a drepturilor şi libertăţilor, prin asigurarea respectării drepturilor şi libertăţilor celor suspectaţi sau acuzaţi de comiterea unor infracţiuni şi prin supravegherea bunei funcţionări a organismelor responsabile de cercetarea şi urmărire penală pentru săvârşirea de infracţiuni.
2. Adunarea Parlamentară consideră că obligaţia statelor de a asigura drepturile şi libertăţile prevăzute în Curtea Europeană a Drepturilor Omului (CEDO), pentru toate persoanele din jurisdicţiile lor are consecinţe care îi privesc în mod egal atât pe procurorii cât şi pe cei care sunt urmăriţi penal. În plus, respectul pentru democraţie şi statul de drept necesită o separare efectivă a puterilor în stat, mai ales între ministerul public (chiar daca este agent administrativ al executivului sau a legislativului) pe de-o parte şi puterea judecătorească pe de altă parte.

 3. Adunarea Parlamentară ia la cunoştinţă de Recomandarea Rec(2000)19 privind rolul ministerului public în sistemul judiciar penal adoptată de Comitetul Miniştrilor şi consideră că acest instrument constituie un text amănunţit de referinţă pentru a ghida acţiunile curente şi reformele viitoare privind parchetele din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei. Adunarea constată în special că în această recomandare se recunoaşte necesitatea de a intensifica lupta atât împotriva criminalităţii naţionale cât şi împotriva celei internaţionale şi că se face apel de a o întări cooperarea internaţională în materie penală, toate acestea respectând principiile CEDO. Adunarea recomandă ca statele membre să facă eforturi de a implementa în întregime şi imediat acest instrument. 

4. Adunarea este de acord că într-o Europă din ce în ce mai interconectată şi schimbătoare, ai cărei cetăţeni sunt din ce în ce mai expuşi (direct sau indirect) la sistemele şi culturile juridice ale altor  ţări, este important să se obţină un anumit grad de armonizare între sistemele juridice penale ale statelor membre, deci pentru a se menţine atât eficacitatea împotriva noilor provocări ale criminalităţii transnaţionale, cât şi respectul publicului pentru statul de drept şi încrederea în previzibilitatea aplicării lui. Deşi practicile naţionale particulare şi tradiţiile trebuie recunoscute, acolo unde anumite aspecte ale rolului ministerului public la nivel naţional ridică motive de îngrijorare, acestea pot fi abordate la nivel european în cadrul Consiliului Europei. 

5. În această idee, Adunarea Parlamentară salută crearea Conferinţei Procurorilor Generali din Europa, care va juca un rol central important şi dinamic în apropierea diferitelor culturi şi experienţe a parchetelor din toate statele membre ale ministerului public. Ca un cadru ce oferă expertiză, ca un forum specializat pentru discuţii, acest organism are un potenţial enorm pentru a crea şi cunoaşte propuneri, de a oferi sfaturi, de a compara aspecte naţionale şi a identifica cele mai bune practici, având avantajul de a fi pe terenul de activităţi al Consiliului Europei. De aceea, Adunarea Parlamentară consideră că acest organism trebuie să aibă un caracter permanent, merită stabilirea pe fundamente permanente, la acelaşi nivel cu Consiliul Consultativ al Judecătorilor Europeni (CCJE), şi ar trebui să beneficieze de resurse adecvate.

6. Pe baza răspunsurilor lor la un chestionar, Adunarea constată că următoarele particularităţi vizibile în practicile naţionale ale statelor membre dau naştere la îngrijorări  cu privire la compatibilitatea acestora cu principiile de bază ale Consiliului Europei.
i. poliţia care are atribuţii în urmărirea penală;
ii. procurorul care este responsabil pentru, sau care este intermediar în, iniţierea cererilor procedurii de arestare preventivă;
iii. efectul suspensiv al căii de atac formulate de procuror împotriva unei hotărâri judecătoreşti prin care s-a pus în libertate o persoană deţinută.

iv. decizia de a începe urmărirea penală în mod automat după obţinerea probelor; şi

v. diferite responsabilităţi ale procurorilor în afara domeniului penal.

7. În legătură cu aceste preocupări, Adunarea face următoarele recomandări pentru guvernele statelor membre:

i. responsabilitatea pentru urmăririle penale ar trebui să revină unui  corp separat şi independent de poliţie;

ii. trebuie să existe o verificare promptă, directă şi automată a stării de detenţie de către instanţa competentă, asigurându-se astfel respectarea deplină a articolului 5, para. 3 din CEDO.

iii. recursul parchetului nu ar trebui să aibă efect suspensiv, nici, în general, nici în mod automat, singura excepţie fiind acolo unde o instanţă a găsit că au fost stabiliţi în mod clar factori obiectivi şi determinabili care indică cu tărie necesitatea continuării arestului preventiv  (de exemplu, în cazul în care instanţa inferioară a dispus eliberarea sub condiţia unei forme mai uşoare de constrângere, şi există o hotărâre judecătorească distinctă ulterioară de a suspenda ordinul de eliberare);

iv. interesele justiţiei într-o rezolvare efectivă şi eficientă a cazurilor, ţinând cont, atât de interesele acuzatului, cât şi de ale victimei, sunt cel mai bine servite de un sistem care permite puterea discreţionară cu privire la decizia urmărire penală. În acest sens, Adunarea se referă la Recomandarea nr. R (87)18 a Comitelui Miniştrilor privind simplificarea justiţiei penale, în acelaşi timp considerând că principiul oportunităţii urmăriri trebuie să fie  adoptat universal; şi

v. în ceea ce priveşte atribuţiile din afara dreptului penal, este esenţial:

a. ca orice contribuţie a procurorilor în protecţia generală a drepturilor omului  să nu dea naştere la vreun conflict de interese sau să fie un factor de descurajare pentru indivizii care doresc protejarea drepturilor lor de către stat; 

b. ca o separare efectivă a funcţiilor între puterile statului, să fie respectată în alocarea de atribuţii suplimentare procurorilor, cu o completă independenţă a urmăririi penale de orice intervenţie din partea puterilor statului la nivelul cazurilor individuale; şi

c. ca atribuţiile şi responsabilităţile procurorilor să fie limitată la efectuarea urmaririi penale cu privire la infracţiuni şi la rolul general de apărare a interesului public prin intermediul sistemului de justiţie penală, iar pentru îndeplinirea unor alte atribuţii să fie stabilite organisme separate localizate în mod adecvat şi efectiv; 
Mai  mult,

vi. ca Recomandările R (87)18 şi Rec(2000)19 ale Comitetului Miniştrilor să fie implementate rapid, total şi în mod efectiv .

8. Prin urmare, Adunarea recomandă Comitetului Miniştrilor:

i. să-şi continue eforturile pentru a asigura implementarea deplină şi efectivă  a  Recomandărilor  R(89)18 şi Rec(2000)19 în toate statele membre;
ii. să sprijine activităţile importante ale Conferinţei Procurorilor Generali din Europa, în special prin asigurarea permanenţei acestui organism, la un nivel cu CCJE şi prin alocarea de resurse adecvate;
iii. să-şi instruiască organismele importante - cu implicarea Conferinţei Procurorilor Generali din Europa - pentru a realiza un studiu detaliat, cu scopul de a pregăti o recomandare către statele membre, privind acele aspecte ale rolului ministerului public care nu sunt abordate în recomandarea Rec (2000)19, cu atenţie deosebită acordată recomandărilor Adunării menţionate în paragraful 7, subpunctele de la  i la v de mai sus;  acest studiu ar trebui, de asemenea, să ia în considerare propunerea de a se adopta la nivel universal principiul  oportunităţii urmăriri penale.

1.Text adoptat de către Comitetul Permanent, care acţionează în numele Adunării, la 27 mai 2003 (a se vedea Doc. 9796, raportul Comisiei pentru Afaceri Juridice şi Drepturile Omului, referent Mr Arabadjiev).        
� Notă traducător: Conferinţa Procurorilor Generali din Europa a fost instituţionalizat începând cu anul 2008, când s-a creat Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni. A se vedea � HYPERLINK "http://www.coe.int/ccpe" ��www.coe.int/ccpe�.





